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कैग ऑडिट रिपोटट का सािाांश  
प्रधानमतं्री स्वास््य सरुक्षा योजना

 ननयंत्रक और महा लेखापरीक्षक (कैग) ने 7 
अगस्त, 2018 को ‘प्रधानमंत्री स्वास््य सुरक्षा 
योजना (पीएमएसएसवाई) के प्रदर्शन’ पर अपनी 
ररपोर्श सौंपी। पीएमएसएसवाई को 2003 में रु्रू 
ककया गया था ताकक ततृीयक स्तर (र्र्र्शयरी 
लेवल) की स्वास््य सेवाओं की उपलब्धता में 
असंतुलन को दरू ककया जा सके और मेडिकल 
र्र्क्षा की क्वार्लर्ी में सुधार ककया जा सके। इस 
योजना के दो घर्क हैं: (i) नए एम्स की स्थापना, 
और (ii) चुने हुए सरकारी मेडिकल कॉलेज 
संस्थानों (जीएमसीआईज़) का अपगे्रिरे्न। पपछले 
कुछ वर्षों से 20 नए एम्स और 71 
जीएमसीआईज़ इस योजना के दायरे में आ गए 
हैं। इस ऑडिर् की अवधध 2003 से 2017 के 
बीच की है। ऑडिर् ररपोर्श के ननष्कर्षों और 
सुझावों में ननम्नर्लखखत र्ार्मल हैं :  

 योजना औि कायाटन्वयन: कैग ने गौर ककया कक 
रु्रुआत से अब तक पीएमएसएसवाई के र्लए 
ऑपरेर्नल ददर्ाननदेर् नहीं बनाए गए। इस वजह 
से इस योजना के मुख्य पहलुओं पर बहुत से 
फैसले अनौपचाररक रूप से र्लए गए। नए एम्स 
की स्थापना के मामले में रु्रुआती मंजूरी काम के 
दायरे के व्यापक आकलन पर आधाररत नहीं थी। 
इससे लागत में बढोतरी हुई और पांच वर्षों की 
देरी हुई। जहां तक जीएमसीआईज़ का सवाल है, 
इस संबंध में संस्थानों के चयन के मानदंि नहीं 
बनाए गए जजससे मनमाने फैसले ककए गए।  

 इस संबंध में कैग ने सुझाव ददया कक योजना के 
कायाशन्वयन को रेगुलेर् करने के र्लए स्वास््य 
और पररवार कल्याण मंत्रालय को ऑपरेर्नल 
ददर्ाननदेर्ों को तैयार करने में तजेी लानी चादहए। 
उसने यह सुझाव भी ददया कक जस्थनत की जांच 
करने और योजना एवं कायाशन्वयन में कर्मयों को 
धचजन्हत करने के र्लए मूल्यांकन संबंधी अध्ययन 
ककए जा सकत ेहैं।  

 ववत्तीय प्रबांधन: 2004-17 के दौरान सरकार ने 
इस योजना के र्लए 14,971 करोड़ रुपए आबंदर्त 
ककए। हालांकक इनमें से केवल 61% (9,207 
करोड़ रुपए) जारी ककया गया। इसके अनतररक्त 
फंड्स के एक बड़ ेदहस्से का उपयोग ही नहीं ककया 
गया जजसके मुख्य कारणों में ननम्नर्लखखत 
र्ार्मल हैं : (i) मंजूरी हार्सल करने में देरी, (ii) 
उपकरणों की खरीद की धीमी प्रकिया, (iii) पदों 
को न भरना, और (iv) यूदर्लाइजेर्न सदर्शकफकेट्स 
जमा करने में देरी। कैग ने कहा कक वास्तपवक 
व्यय के ननरीक्षण की कोई व्यवस्था नहीं थी 
जजससे फंड्स जमा होत ेगए।  

 यह पाया गया कक मंत्रालय ने छह नए एम्स की 
स्थापना की पूंजीगत लागत, प्रनत संस्थान 332 
करोड़ रुपए रखी। कफर योजना संबंधी कर्मयों के 
कारण और बढती जरूरतों को देखत ेहुए चार वर्षश 
के बाद इस लागत को 820 करोड़ रुपए पर 
संर्ोधधत ककया गया। कैग ने सुझाव ददया कक 
मंत्रालय को यह सुननजचचत करना चादहए कक काम 
के दौरान कॉन्रैक्र् के ननयमों का पालन ककया 
गया है। इसके अनतररक्त जहां बबना पयाशप्त 
कारण के अनतररक्त खचाश ककया गया है, वहां 
जवाबदेही तय की जानी चादहए।    

 काम पूिा किने में देिी: कैग ने कहा कक नए 
एम्स को बनाने में लगभग पाचं वर्षों की देरी हुई। 
इसी तरह जीएमसीआईज़ के अपगे्रिरे्न में भी देरी 
पाई गई, चंूकक ऑडिर् के र्लए चुने गए 16 में से 
र्सफश  आठ जीएमसीआई का काम पूरा हुआ था। 
इस देरी के र्लए खराब कॉन्रैक्र् मैनेजमेंर् और 
कमजोर ननरीक्षण जजम्मेदार थे। इसके अनतररक्त 
काम में कुछ कर्मयां भी थीं, जैसे : (i) स्कोप 
और मात्राओं का अनुमान सही न होना, (ii) 
उपकरणों की खरीद और इंस्र्ॉलेर्न में देरी, और  
(iii) कॉन्रैक्र्सश को अनतररक्त भुगतान। इस संबंध 
में कैग ने सुझाव ददया कक प्रॉजेक्ट्स के बेहतर 
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ननरीक्षण के जररए बकाया काम को तजेी से पूरा 
करने के र्लए कदम उठाए जाने चादहए।  

 मानव सांसाधन: कैग ने कहा कक एम्स में फैकेल्र्ी 
और गैर फैकेल्र्ी पदों की भारी कमी है। इससे 
पवर्भन्न पवभागों के कामकाज पर असर होता है 
और पररणामस्वरूप कॉन्रैक्र् पर कमशचाररयों की 
आउर्सोर्सिंग की जाती है। इसके अनतररक्त 
स्वीकृत पदों को भरने में देरी के कारणों में भती 
संबंधी ननयमों को अंनतम रूप न देना, अदालती 
मामले और पात्र उम्मीदवारों की कमी र्ार्मल है। 
जहां तक जीएमसीआईज़ का सवाल है, उनके पास 
सुपरस्पीर्र्एर्लर्ी पवभागों को चलाने के र्लए 
मैनपावर की कमी थी। कैग ने सुझाव ददया कक 
मंत्रालय को नए एम्स और जीएमसीआईज़ में 

फैकेल्र्ी, नॉन फैकेल्र्ी और रे्जक्नकल मैनपावर 
की कमी को दरू करने के र्लए प्रभावी कदम 
उठाने चादहए।  

 ननिीक्षण कममटटयाां: ऑडिर् में कहा गया कक 
प्रॉजेक्र् की समीक्षा हेतु राष्रीय, राज्य और 
संस्थान स्तर पर स्थापपत कर्मदर्यां नॉन 
फंक्र्नल बनी हुई हैं। इसके अनतररक्त 
जीएमसीआईज़ के अपगे्रिरे्न के ननरीक्षण का 
काम उन्हीं संस्थानों पर छोड़ ददया गया था, और 
इसमें मंत्रालय या राज्य सरकारों की कोई भूर्मका 
नहीं थी। कैग ने सुझाव ददया कक काम को पूरा 
करने और उपकरणों की खरीद से संबंधधत 
गनतपवधधयों के र्सन्िोनाइजेर्न के र्लए कर्मदर्यों 
द्वारा उनका ननरीक्षण ककया जाना जरूरी था।  
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